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1. POSTULACION

LIZ YESENIA HENAO ARROYAVE, actuando en virtud del poder especial que acompario a
-‘ este escrito, en calidad de apoderada de la Organizacién Sindical UNION SINDICAL GRUPO

EMPRESARIAL EPM-UNIGEEP y en ejercicio del articulo 86 de la Constitucién Politica y de
conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1983 de 2017, respetuosamente
interpongo ante su despacho la presente Accidon de Tutela en contra la sentencia SL9390-
2017 de veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017) de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, teniendo la presente accién fundamento en los siguientes:

N

2. LOS HECHOS

2.1 LA UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM-UNIGEEP, es un sindicato de industria

con registro sindical 006 del dia 23 de agosto de 2010, conformado por trabajadores y
.' empleados adscritos a las empresas; UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. EPM. Y EDATEL S.A.

2.2 Mediante documento fechado del 11 de marzo de 2013, el sindicato UNION SINDICAL

GRUPO EMPRESARIAL EPM - UNIGEEP, presenté en igual fecha a la empresa UNE EPM
‘ TELECOMUNICACIONES S.A., un pliego de peticiones con dieciocho (18) articulos, dando
asi origen a un conflicto econdmico colectivo de trabajo.

2.3 Entre los dieciocho (18) puntos consignados en el pliego de peticiones, el punto 14° de
dicho pliego era del siguiente tenor:

a. LA EMPRESA otorgard permiso sindical remunerado de cardcter permanente a tres
(3) miembros de la Junta Directiva de EL SINDICATO para la realizacién de trabajos
relacionados con la atencién y funcionamiento de la Organizacién Sindical. Dichos
permisos seran concedidos por LA EMPRESA, una vez entre en vigencia la
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Convencion Colectiva de Trabajo, y en la forma como lo apruebe la Junta Directiva
de EI SINDICATO.” (subrayas para resaltar)

b. AlaJunta Directiva por tres (3) dias al mes para reuniones ordinarias de la misma.”

¢. A la Junta Directiva por dos (2) dias al mes para reuniones extraordmar:as 0
urgentes de la misma.’

d. LA EMPRESA otorgard permisos sindicales remunerados a tres (3) miembros de la
Junta Directiva de EL SINDICATO para la asistencia a eventos sindicales, académicos
y culturales, hasta por cinco dias, por dos veces al ano.” ,

e. Permiso para las negociaciones colectivas. LA EMPRESA concederd permisos
. sindicales remunerados a la Comisién Negociadora elegida por la Asamblea de EL
SINDICATO, por el tiempo que duren las negociaciones.”

\
\

f. Alos dfiliados para asistir a dos asambleas generales de EL SINDICATO por afio.”

‘ g. Para la asistencia a eventos sindicales, académicos y culturales, LA EMPRESA
otorgard permisos sindicales remunerados a tres (3) miembros de EL SIND!CATO
hasta por cinco dias, por dos veces al afio.

2.4 Es de notar, que al sindicato UNIGEEP, hasta el momento en que presenta el pliego de
peticiones referido, los permisos sindicales otorgados a sus dirigentes sindicales para el
ejercicio de la actividad sindical, eran regulados y otorgados con base en [a Resolucion
00482763 del 05 de octubre del 2011 expedida por el presidente de UNE EPM

- TELECOMUNICACIONES S.A., en su momento, resolucién que otorgo a los miembros de
la Junta Directiva de UNIGEEP al servicio de dicha empresa, veintisiete (27) horas de
permisos sindical semanales.

2.5 Agotada la etapa de arreglo directo dentro del sefialado conflicto, no hubo acuerdo
entre las partes, por lo que la organizacién sindical se acogid a lo dispuesto por el Art 444
del C.S. de T., es decir, decidié someter el diferendo laboral a-la decisién de un Tribunal

\ de Arbitramento, obligatorio por tratarse de una organizacién minoritaria dentro de la

‘ mencionada empresa.

2.6 El Ministerio del Trabajo, ordend la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento
obligatorio, mediante Resolucién 03783 del 22 de septiembre de 2015 para que estudiara
y decidiera el conflicto colectivo de trabajo existente entre el sindicato UNION SINDICAL
GRUPO EMPRESARIAL EPM - UNIGEEP y UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.

originado con la presentacion del pliego referido en estos hechos.

2.7 El- 31 de octubre de 2016 el Tribunal de Arbitramento ordenado por el Ministerio del
Trabajo profirié el respectivo laudo arbitral.
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2.8 El Tribunal de Arbitramento que dirimié el mencionado conflicto, al despachar el punto
14° del pliego de peticiones, reguld en los literales a), b), ¢), d), e) y f), del articulo cuarto
(4°) del laudo, las distintas situaciones propias de los permisos sindicales y resolvié:

“ARTICULO 4. PERMISOS SINDICALES. LA EMPRESA reconocerd a favor de la directiva sindical
de UNIGEEP, permiso remunerado para atender labores sindicales asi:

a.

Permiso sindical remunerado por cuarenta y cinco (45) horas semanales totales, no
acumulable, las cuales serdn utilizadas hasta por tres (3) miembros de la Junta
Directiva, para la realizacion de trabajos relacionados con la atencion y
funcionamiento de la Organizacion Sindical. Dichos permisos serdn concedidos por
UNE TELECOMUNICACIONES, una vez entre en vigencia el laudo arbitral. (subrayas
para resaltar)

Permiso remunerado por media (1/2) jornada de trabajo, por dos (2) veces al mes a
los miembros a que pertenezcan a la Junta directiva de UNIGEEP, para reuniones de
la Junta Directiva del sindicato.

Permisos sindicales remunerados para tres (3) de sus miembros de la Junta Directiva
de UNIGEEP para la asistencia a cursos y congresos sindicales, hasta por tres ( 3) dias
semestrales.

Permiso sindical remunerado por el dia de la reunién de la mesa de negociacion
durante la etapa de arreglo directo y su respectiva prorroga, a tres (3) de los
miembros de la Junta Directiva que hagan parte de la Comision Negociadora del
pliego de peticiones.

LA EMPRESA concederd a los afiliados al sindicato UNIGEEP los siguientes permisos sindicales

remunerados

-« f,

€.

N

A los delegados, pard asistir a dos (2) Asambleas Generales De Delegados del
sindicato por afio, sean estas ordinarias o extraordinarias.

Permisos sindicales remunerados para tres (3) de los miembros del sindicato
UNIGEEP para la asistencia a cursos y congfesos sindicales, hasta por tres (3) dias
semestrales.

PARAGRAFO: Los anteriores permisos deberdn ser solicitados por la organizacién sindical con
una anticipacién no menor a tres (3) dias hdbiles con el fin de no perjudicar la continuidad del

servicio.”

2.9 Al laudo arbitral proferido por el Tribunal de Arbitramento que dirimié el conflicto, UNE
EPM TELECOMUNICACIONES S.A. interpuso dentro del término legal establecido en el
Art 141 del C.P. del T. el respectivo recurso de anulacién‘contra algunas de las decisiones
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alli contenidas, entre ellas lo decidido en el articulo 4° del laudo, relativo a los permiso
sindicales. '

2.10  Desatado el recurso mediante la sentencia SL9390-2017 de veintiocho (28) de junio
de dos mil diecisiete (2017) M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo, la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia anulé el literal a. del articulo cuarto (4°) del laudo proferido el cual
regulaba los permisos sindicales para la realizacion de trabajos relacionados con Ia
atencién y funcionamiento de la organizacién sindical.

2.11 La sentencia SL9390-2017 de veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017) M.P.
Clara Cecilia Duenas Quevedo, fue objeto de solicitud de aclaracién y adicién por parte de
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. y luego de correccién por parte de UNIGEEP,
quedando asi ejecutoriada el dia 21 de marzo de 2018. '

‘ 2.12  El permiso para el ejercicio de las actividades propias de la gestién sindical, no pudo
ser entonces, ni acordado por la via de la negociacién colectiva (etapa de arreglo directo)
ni por la via del arbitramento, pues en este Ultimo caso el laudo arbitral en lo pertinente
termino anulado por la Corte. Los demds permisos sindicales para las actividades que

. se relacionan en los literales b), ¢), d), e) y f), quedaron reguladas en el Art. cuarto (Art.

" 4°) del Laudo Arbitral proferido.

2.13  Con la anterior decisidn la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia dejd sin fuente
formal lo que respecta a los permisos sindicales relacionados con la atencién y
funcionamiento de la organizacién sindical, lo anterior considerando que si bien la fuente
juridica de los permisos sindicales se encuentra en el articulo 39 de la Carta Politica del
Pais, el instrumento para hacer efectivo ese derecho es la convencidn colectiva de
trabajo o el laudo arbitral.

2.14 UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. concedié permisos sindicales para actividades

. y gestiones judiciales a los DOS (2) dirigentes sindicales, presidente y secretaria de la
organizacién sindical hasta el 21 de marzo de 2018 y a partir de esta fecha ha venido

negando sistemdticamente los permisos sindicales necesarios para que los dos

mencionados dirigentes sindicales del sindicato accionante UNIGEEP, desarrollen sus

‘\ actividades relacionados con la atencién y funcionamiento de la organizacién sindical,
teniendo como fundamento para ello la sentencia referida en hechos anteriores

mediante la cual la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia anula el literal a del

" articulo 4 del laudo arbitral.

2.15 Como consecuencia de lo anterior la atencién y el funcionamiento del sindicato
UNIGEEP, asi como sus actividades sindicales, se hallan practicamente paralizadas debido
a que sus dirigentes han quedado sin la capacidad de movimiento para cumplirlas,
puesto que los permisos sindicales son el instrumento esencial, eficaz y acorde para
llevarlas a cabo. o
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2.16  Con fundamento en la sentencia judicial atacada, se ha impedido que los dirigentes
de la Organizacién sindical UNIGEEP ejerzan cabalmente su actividad sindical y se
abstengan de defender y promover el cumplimiento de los derechos laborales
individuales y colectivos, debilitando asi dicha organizacién y haciendo que pierda su
horizonte frente a sus objetivos de defender los derechos de los trabajadbres y el
patrimonio publico.

2.17  Como consecuencia del panorama que se ha presentado en los hechos precedentes
la Organizacion sindical interpuso accién de tutela contra UNE EPM Telecomunicaciones
! S.A, invocando la proteccion de los derechos fundamentales a la asociacién y libertad
sindical, fundamentando para ello la arbitraria negativa frente a todos los permisos
solicitados por parte del Sindicato. El 05 de octubre de 2018 el Juzgado Treinta Y dos
Penal Municipal con Funcion de Garantias de Medellin negd dicha accion por considerarla
. improcedente.

2.18 Dentro del término de ley la Organizacién Sindical impugnd la decisién y el 20 de
noviembre de 2018 a través de la sentencia 0124 confirmo la decision de instancia.

. 2.19 Como puede verse la Organizacidn sindical ha agotado todos los medios juridicos
posibles para que sean amparados sus derechos a fin de que la Organizacion pueda
continuar funcionando. Encontrando finalmente segun las disertaciones hechas, que la
causa de la problematica que hoy los aqueja deviene de la decisién judicial mediante la
cual se anuld la fuente de derecho con la que se materializaba el derecho a los permisos
sindicales.

3. EL DERECHO

3.1 Las normas juridicas que la sentencia atacada ha vulnerado son las siguientes:
v Articulos 9, 53 y 93 de la Constitucién Politica.
‘ v Articulo 39 de la Constitucién Politica: “Se reconoce a los representantes sindicales el
fuero y las dem3s garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.”
v Convenios 87, 98 y 151 de la OIT. ' :
El Protocolo de San Salvador (aprobado mediante Ley 319 de 1996).
El Pacto de Derecho Econdmicos Sociales y Culturales (aprobado mediante Ley 64 de

“. ' 1968).

v/ Cédigo Sustantivo del Trabajo en los articulos 353y S. S.

ANIAN

3.2 Jurisprudencia
> Legitimacién del Sindicato para interponer accién de tutela a favor de sus afiliados

Sentencia T063/14.

“Cuando de derechos sindicales se trata, la persona juridica estd legitimada para ejercer la
accién de tutela con el fin de proteger sus derechos o los de sus afiliados. En ese sentido es
pertinente aclarar que la legitimidad dependerd de si se pretenden salvaguardar los intereses

5
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puramente colectivos o aquellos del trabajador visto desde su individualidad. Los primeros
estdn ligados al sindicato en cuanto tal, independientemente de la repercusién que tengan en el
beneficio individual de los trabajadores como miembros de la organizacién; los segundos hacen
parte de la esfera individual del trabajador sin que involucre al sindicato o sus intereses.”

» El derecho de asociacién sindical y los permisos sindicales como garantia para su
ejercicio y efectividad. ‘

Sentencia T063/14.

Uno de los cambios significativos traidos con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991

fue el del reconocimiento de la asociacién sindical como un derecho fundamental. El

Constituyente, en el marco de un Estado Social de Derecho democrdtico y participativo, resalté

la importancia de las organizaciones de los trabajadores y las garantias a través de las cuales

. debian protegerse. De manera general, el articulo 38 de la Carta reconoce el derecho de libre
asociacion en los siguientes términos: -

“ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién-para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.

A su vez, el articulo 39 superior hace referencia al derecho de asociacién sindical y permite que
tanto trabajadores como empleadores constituyan, de manera libre y sin intromisién del
Estado, organizaciones o sindicatos con la potestad de fijar su propia estructura y
‘funcionamiento interno, siempre y cuando no contrarien el orden legal y los principios
democraticos consagrados en la Constitucién. De esta forma dispone:

“ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la
simple inscripcion del acta de constitucién.

‘ | La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios' democrdticos.

La cancelacién o la suspensién de la personeria juridica sélo procede por via judicial.

I Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica”.

La Corte Constituciondl, en reiterada jurisprudencia, se ha pronunciado sobre el derecho de
asociacién sindical y los permisos sindicales como garantia para su ejecucién. Este derecho
fundamental ha sido definido como “la facultad con la que cuentan tanto trabajadores como
empleadores para conformar sindicatos o asociaciones-de manera libre y voluntaria, es decir,
sin intervencién del Estado, teniendo por finalidad la efectiva realizacién de valores
fundamentales de la sociedad, tales como el trabagjo, la justicia social, la paz, la libertad y la

6
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convivencia”1. Adicionalmente, ha sefialado la Corte que el derecho de asociacién consiste “en
la libre voluntad que tienen todos los trabajadores para constituir organizaciones permanentes
que los identifiquen y los una en una sola causa, para la defensa de los intereses comunes.que
demande la respectiva profesién u oficio a la cual se dediquen, sin autorizacién previa, y ajena a
toda intromision del Estado o intervencién de sus empleadores”2.

La eficacia del referido derecho no se limita al simple reconocimiento, por parte del Estado, de
la existencia de la organizacién sindical. Para el pleno y efectivo funcionamiento de esta tltima
no basta con la inscripcidén el acta de constitucion del sindicato, sino que surge la necesidad de
dotar al ente sindical y especificamente a sus directivas de las garantias que hagan viable su
gestion.

Dentro de lo que el articulo 39 de la Constitucién Politica denomina “garantias necesarias para
el cumplimiento de la gestién de los representantes sindicales”, se encuentran los llamados
permisos sindicales, considerados por esta corporacién como uno de los instrumentos que
permite la ejecucion y el desarrollo del derecho de asociacidn sindical3.

Lo anterior estd ligado a la obligacién del empleador de permitir a sus trabajadores
sindicalizados, en especial a aquellos que hacen parte de las directivas de la organizacién o
fungen como representantes, desarrollar sus labores otorgando los permisos solicitados con el
fin de hacer posible el verdadero ejercicio de la actividad sindical, siempre y cuando los mismos
sean concedidos dentro de los limites razonables, sean proporcionales y consulten a un criterio
de necesidad; es decir, que solo puedan ser solicitados cuando se requieran con ocasién de las
actividades sindicales que ameriten el reconocimiento, a los representantes de la organizacion
sindical, del tiempo necesario para que adelanten las gestiones tendientes al funcionamiento
del sindicato 4” '

» Sentencia T-464/10

“Los permisos sindicales remunerados como una de las facetas positivas del derecho de
asociacion sindical. Reiteracion de jurisprudencia constitucional.

Como una manifestacién del cardcter incluyente de la Constitucidn Politica, el articulo 38
garantiza el derecho de asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad. Este derecho de naturaleza fundamental, ha sido entendido por

1 Sentencia T-464 de 2010

2 Sentencia T-261 de 2012

3 Sentencia T-322 de 1998

4 Sentencia{s T-502 de 1998, T-988A de 2005, T-740 de 2009, C-930 de 2009, T-464 de 2010 y T-435 de 2011,
entre otras
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la doctrinag segun lo indicé esta Corporacién en sentencia C-865 de 2004, como “la libertad o
- facultad auténoma de las personas para unir sus esfuerzos y/o recursos, en aras de impulsar
conjuntamente la realizacién de propdsitos o finalidades comunes, mediante la adopcién para
el efecto de distintas formas asociativas, tales como, las asociaciones, corporaciones,
sociedades, cooperativas, etc.” ' '

Del mismo modo, este Tribunal precisé en la referida decisién que el ntcleo esencial del citado
derecho exige que su ejercicio se garantice en los distintos espacios o actividades de la
sociedad, sin mds limitaciones que aquellas derivadas de la Constitucién Politica, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y la ley, “con el propésito de salvaguardar la primacia del
interés general, la licitud de las actividades en comin y los derechos y libertades de los demds.”

Teniendo en cuenta el asunto que ocupa la atencién de la Sala en esta oportunidad, tnicamente
. hard referencia al derecho de asociacién sindical que, en los términos del articulo 39 Superior,

es una facultad con la que cuentan tanto trabajadores como empleadores para conformar
sindicatos o asociaciones de manera libre y voluntaria, es decir, sin intervencién del Estado,
teniendo por-finalidad la efectiva realizacion de valores fundamentales de la sociedad, tales
como el trabajo, la justicia social, la paz, la libertad y la convivencia 5.

’ Del mismo modo, tiene dicho este cuerpo colegiado que el dmbito de protecciéon de esta
garantia constitucional no se circunscribe al simple reconocimiento por parte del Estado de
todas aquellas organizaciones de trabajadores o empleadores que han decidido agruparse para
actuar en defensa de sus intereses 6, el cual se concreta en el deber de inscripcién que estd en
cabeza de todos los sindicatos en el registro sindical ante el Ministerio de la Proteccién Social,.
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de fundacién (C.S.T. Art.

~ 365). Cabe precisar, que dicho reconocimiento no debe confundirse con la personeria juridica de
la organizacién sindical, en tanto este atributo es adquirido por la persona juridica por el sélo
hecho de su fundacién y a partir de la fecha de la asamblea constitutiva (C.S.T. Art. 364).

. En ese orden de ideas, no es suficiente el citado reconocimiento para garantizar la efectividad
del derecho de asociacién sindical, sino que se hace necesario proveer a los sindicatos de otra
serie de mecanismos que permitan el adecuado cumplimiento de la actividad sindical, dentro de
los cuales tienen cabida los permisos sindicales “necesarios para que, en especial, los directivos
‘ sindicales puedan ausentarse del lugar de trabajo en horas laborales, a efectos de poder cumplir

5 Mediante sentencia T-675 de 2009, la Corte resalté como caracteristicas del derecho de asociacidn sindical, las
siguientes: (i) cardcter voluntario; puesto que su ejercicio se fundamenta en la autodeterminacion de la persona
para asociarse o vincularse con otros individuos dentro de una organizacion colectiva, con el fin de proteger sus
derechos e intereses como trabajadores, pudiendo libremente tanto afiliarse como retirarse de la misma;

(ii) cardcter relacional, porque de una parte constituye un derecho subjetivo de cardcter individual, y de otra parte,
su ejercicio depende de que existan otras personas que estén dispuestas a ejercer el mismo derecho para que a
través de un acuerdo de voluntades, se forme una persona colectiva de cardcter juridico; (iii) cardcter
instrumental, en la medida en que existe un vinculo juridico necesario para alcanzar los fines propuestos por la
organizacion.”

6 T- 322 de 1998
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con actividades propias de su funcién sindical, e indispensableé para el adecuado
funcionamiento y desarrollo del ente sindical 7.” Al respecto, esta Corporacién ha considerado:

“La proteccién a la funcién que realizan los representantes sindicales, y que en gran
medida tienen la obligacién de velar por el desarrollo y efectivo cumplimiento de los
fines y derechos de la organizacién y miembros que representan, no se agota con la
existencia del fuero sindical o la posibilidad de negociar y suscribir convenciones
colectivas de trabajo, puesto que se requiere de la existencia de otras garantias que
les permitan el adecuado cumplimiento de la actividad sindical para la que han sido
designados.

()

. El reconocimiento de estos permisos y su desarrollo, se ha dado en virtud de las
negociaciones entre las organizaciones sindicales y el empleador que en las
respectivas convenciones colectivas de trabajo, estipulan la concesion de permisos
sindicales de cardcter temporal o permanente, descontables, compensables o
remunerados, segun sea el caso. Su finalidad, principalmente, es permitir el normal

e funcionamiento de la organizacién sindical. Sin embargo, pueden ser reconocidos

‘ para otros efectos como la asistencia a cursos de formacién, seminarios, congresos,
conferencias sindicales, etc.”

No sobra reiterar como de antafio lo ha venido sosteniendo la jurisprudencia constitucional,
que la accidn de tutela puede ser la via procesal idénea para proteger el ejercicio del derecho de
asociacion sindical, siempre y cuando esté demostrado “que un empleador, a efectos de
debilitar la organizacién sindical existente al interior de su empresa o a la que puedan estar
afiliados sus trabajadores, no reconoce o concede los permisos sindicales que éstos requieran
para el adecuado y normal funcionamiento del sindicato. Es decir, aquellos permisos que
requieran los representantes del sindicato a efectos de cumplir normalmente su gestion, y sin

. los cuales se impide el normal funcionamiento de la asociacién sindical que representan, (...)
siempre y cuando con la concesién de estos permisos, no se altere de forma grave las
actividades que desarrolla el empleador.”8 Asi lo indicé este érgano colegiado 9 :

’ “La acciéon de tutela como mecanismo de proteccién de los derechos
} fundamentales, entre ellos el de asociacion sindical, puede emplearse para obtener
por parte del juez constitucional, una orden tendiente a que cesen conductas que
impidan u obstaculicen su ejercicio, y una forma de impedir o restringir este

7 lbidem

8 T-322 de 1998.

9 T-740 de 2009



e
"zl

YESENIA HENAO
ABDGATA

\ 4

derecho, es negando o limitando los permisos sindicales al punto de anular la
representacion sindical.”

Tutela contra providencias judiciales.

» Sentencia C-590 de 2005

Sefialé-que el desarrollo jurisprudencial ha conducido a diferenciar dos tipos de presupuestos
para que proceda la accion de tutela contra providencias judiciales, a saber: los requisitos
generales de procedencia y los requisitos especificos de procedibilidad.

Los requisitos generales de procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencias
judiciales son los siguientes: (i) que la cuestién que se discuta tenga relevancia constitucional,
esto es, que el caso involucre la posible vulneracién de los derechos fundamentales de las
partes; (ii) que se cumpla con el presupuesto de subsidiariedad que caracteriza a la tutela, es
decir, que se hayan agotado todos los medios de defensa judicial al alcance de la persona
afectada, salvo que se trate de evitar la consumacién de un perjuicio irremediable; (iii) que se
cumpla el requisito de inmediatez, o sea, que la tutela se interponga en un término razonable y
proporcionado a partir del hecho que originé la vulnerdacién; (iv) cuando se trate de una
irregularidad procesal, ésta debe tener un efecto decisivo en la sentencia que se impugna; (v)
que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la

vulneracién, como los derechos vulnerados; y (vi) que no se trate de sentencias de tutela.

» Sentencia SU 659/2015.
Cuando se trata de acciones de tutela contra providencias judiciales, con el fin de preservar la
seguridad juridica y respetar la independencia de los funcionarios que administran justicia,
ademds de establecer la procedibilidad de la accién de tutela conforme a los presupuestos
antes indicados, es necesario examinar si la decisién judicial cuestionada estd afectada por

alguna de las causales especificas de procedencia:

a- Defecto orgdnico por carencia absoluta de competencia del funcionario judicial que

dicta la providencia judicial;

b- Defecto sustantivo, se presenta cuando se: (i) se aplican disposiciones legales que han
sido declaradas inexequibles por sentencias de control de constitucionalidad, (i) se
contraria la ratio decidendi de sentencias de control de constitucionalidad,
especialmente la interpretacion de un precepto que la Corte ha sefialado es la que debe
acogerse a la luz del texto superior, (iii) se desconoce la parte resolutiva de una
sentencia de exequibilidad condicionada, o (iv) se desconoce el alcance de los derechos
fundamentales fijado por la Corte Constitucional a través de la ratio decidendi de sus

sentencias de control de constitucionalidad.
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c- Defecto procedimental, cuando el funcionario judicial en el tramite de la actuacién judicial
desconoce la ritualidad previamente establecida para el efecto;

d- Defecto fdctico, que se presenta cuando el funcionario judicial carece del apoyo
probatorio necesario "para aplicar el supuesto legal en el que se sustenta la decision.
Supone fallas sustanciales en la decision atribuibles a deficiencias probatorfas del
proceso; '

e- Error inducido, que se configura cuando la decisién judicial adoptada resulta equivocada y

causa un dafoiusfundamental como consecuencia del engafio u ocultamiento al

. funcionario judicial de elementos esenciales para adoptar la decisién, o por fallas
estructurales de la Administracion de Justicia por ausencia de colaboracion entre las

ramas del poder publico. Anteriormente denominado via de hecho por consecuencia[22];

\"/ f- Decisién sin motivacién, es decir, cuando las determinaciones adoptadas en la parte
resolutiva de la providencia y mediante las cuales se resuelve de fondo el asunto no
encuentran en la parte motiva el fundamento oratio decidendi, que permita a los
destinatarios de las mismas ejercer un control sobre la razén de dichas decisiones y

eventualmente controvertirias;

g- Desconocimiento del precedente constitucional, que se configura por ejemplo cuando la
Corte Constitucional ha establecido el alcance de un derecho fundamental, y éste es
ignorado por el juez al dictar una decisién judicial en contra de ese contenido y alcance

. fijado en el precedente; y

h- Violacién directa de la Constitucién, defecto que se produce cuando el juez da alcance a
. una disposicién normativa de forma abiertamente contraria a la Constitucion, o cuando
no se aplica la excepcién de inconstitucionalidad debiendo hacerlo y asf lo ha solicitado

alguna de las partes en el proceso.

» Principio de subsidiariedad de la accién

Sentencia T-630 de 2015

“En esta oportunidad, la Corte reitera su jurisprudencia, en el sentido de que se cumple con el
requisito de subsidiariedad en casos de tutela contra providencia judicial cuando: (i) se han
agotado todos los mecanismos judiciales en la jurisdiccién ordinaria, (ii) en los casos en que no
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se agotaron, el afectado ejecuté todas las acciones existentes para hacerlo y (iii) se busque
evitar la amenaza o configuracién de un perjuicio irremediable.”

4. DERECHOS VULNERADOS O AMENAZADOS

4.1 Derecho a la asociacion y a la libertad sindical. Ambos son derechos fundamentales
contenidos en los articulos 38 y 39 de la Constitucién Nacional, pero ademas tienen sus
raices en la OIT, estos derechos posibilitan la defensa de los derechos de los trabajadores lo
cual resulta esencial para la sana gobernabilidad del mercado laboral.

En relacion a la defensa de estos derechos con status de fundamentales hay
pronunciamientos diversos de la honorable Corte Constitucional en relacién a su importancia
y defensa. De forma enunciativa relacionaré solo algunas sentencias a este respecto.

T322/1998
C1491/2000
T740/2009
T675/2009
T261/2012.
T063/2014
(180/2016
To69/2015
T402/2017
C-077/2017

VVVVVVVVYVYY

5. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

5.1 Examen de requisitos generales.

'5.1.1 Que el asunto tenga relevancia constitucional. En efecto el asunto que aqui se plantea

tiene relevancia constitucional en tanto lo que esta en juego son los derecho a la asociacion
y a la libertad sindical, siendo estos derechos reconocidos como derechos fundamentales en
la Carta Politica de 1991 y diversos instrumentos internacionales, estando estos derechos a la
fecha violentados de forma grave y clara como consecuencia de la providencia judicial que
con esta accién se ataca.

5..2 Que se cumpla con el presupuesto de subsidiariedad: Dicho presupuesto se ha
cumplido a cabalidad ya que como lo demuestra la prueba documental que acompana la
accién, la Organizacién sindical agoté en debida forma y oportunamente todos los
mecanismos de defensa judicial que tenia.

5.1.3 Que se cumpla el requisito de inmediatez: Dicho requisito también se ha cumplido toda
vez que la accidén que aqui se interpone se hizo dentro de un tiempo razonable, a partir del
momento que se dio la vulneracién del derecho siendo la fecha hito el 21 de marzo de 2018,
sin embargo es importante considerar que la Organizacién solo advirtié la gravedad del fallo
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aqui atacado hasta que los permisos comenzaron a ser negados sisteméticamente y la
Empresa empleadora sustentd su negativa precisamente en el fallo de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia.

5.1.4 Que se identifique tanto los hechos que generaron la vulneracién, como los derechos
vulnerados: Requisito que se cumple y que queda evidenciado de forma suficiente con los

numerales 2 y 4 de esta accidn.

5.1.5 Que no se trate de sentencias de tutela. La sentencia que se ataca no es una sentencia
de tutela.

5.2 Examen de requisitos e-necificos

‘ 5.2.1 La Decisidn carece de motivacion: la decisién adoptada por la Sala de Casacién Laboral

en cuanto a anular el literal a del articulo 4 del laudo arbitral no tiene en la parte motiva el

fundamento juridico oratio decidendi,ya que solo argumenta que el permiso luce

injustificado y desproporcionado pero no explica a la luz de que fuente de derecho llega a

esta precipitada conclusién, de hecho antes de llegar a la conclusién da la razén a varios

. razonamientos del tribunal de arbitramento y llega de forma sorpresiva a la decision de
anular la norma arbitral. :

5.2.2 Violacion directa de la Constitucion: lo anterior ya que la decision de anular esta norma
arbitral no permite que se materialicen derechos que han sido protegidos y reconocidos por
la jurisprudencia de forma pacifica, siendo estos el derecho a la asociacién y a la libertad
sindical.

6. LAS PRUEBAS
6.1 Documentales

. 6.1.1 Copia del Registro sindical de la UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM.

" 6.1.2 Copia del pliego de peticiones presentado a la accionada UNE EPM

TELECOMUNICACIONES S.A. por UNIGEEP el 11 de marzo de 2013.

. 6.1.3 Copia de la Resolucion 00482763 del 05 de octubre del 2011, suscrita por HORACIO
VELEZ DE BEDOUT, presidente de la accionada en su momento.

6.1.4 Copia de la Resolucién 03783 del 22 de septiembre de 2015 del Ministerio del Trabajo
por medio de la cual se convocé un Tribunal de Arbitramento para resolver el
conflicto colectivo econémico entre UNETELCO y UNIGEEP.

6.1.5 Copia del laudo arbitral proferido por el Tribunal de arbitramento que resolvio el
conflicto colectivo econdmico de trabajo entre UNE TELCO y UNIGEEP.

6.1.6 Copia de la sentencia la sentencia SL9390-2017 de veintiocho (28) de junio de dos mil
diecisiete (2017) M.P. Clara Cecilia Duefas Quevedo.

6.1.7 Copia del Auto AL-566- 2018 de la Sala Laboral Corte Suprema de Justicia, de 14 de
febrero de 2018 que aclara sentencia SL9390-2017 de veintiocho (28) de junio de dos
mil diecisiete (2017) M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo.
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6.1.8

6.1.9

A T S R e N A A N A N N Ny N Sy Ay Y By Y Ry Ay S

Copia del Auto AL-1052- 2018 de la Sala Laboral Corte Suprema de Justicia de 14 de
marzo de 2018, que aclara sentencia SL9390-2017 de veintiocho (28) de junio de dos
mil diecisiete (2017) M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo.

Copias de emails enviados por UNIGEEP a RELACIONES LABORALES de la empresa
accionada con sus respectivas respuestas negativa, los que relacionado en orden de
fecha:

¥

. Correo enviado el 23 de mayo de 2018 con su respuesta del 28 de mayo de 2018.

Correo enviado el 29 de mayo de 2018 con su respuesta del 30 de mayo de 2018.
Correo enviado el 5 de junio de 2018 con su respuesta del 7 de junio de 2018.
Correo enviado el 6 de junio de 2018 con su respuesta del 13 de junio de 2018.
Correo enviado el 13 de junio de 2018 con su respuesta del 14 de junio de 2018.
Correo enviado el 13 de junio de 2018 con su respuesta del 19 de junio de 2018.
Correo enviado el 20 de junio de 2018 con su respuesta del 21 de junio de 2018.
Correo enviado el 25 de junio de 2018 con su respuesta del 25 de junio de 2018.
Correo enviado el 27 de junio de 2018 con su respuesta del 28 de junio de 2018.
Correo enviado el 4 de julio de 2018 con surespuesta del 5 de julio de 2018.
Correo enviado el 4 de julio de 2018 con su respuesta del 9 de julio de 2018.
Correo enviado el 11 de julio de 2018 con su respuesta del 12 de julio de 2018.

- Correo enviado el 11 de julio de 2018 con respuesta del 16 de julio de 2018.

Correo enviado el 18 de julio de 2018 con su respuesta del 19 de julio de 2018.
Correo enviado el 18 de julio de 2018 con su respuesta del 23 de julio de 2018.
Correo enviado el 25 de julio de 2018 con respuesta del 26 de julio de 2018.
Correo enviado el 25 de julio de 2018 con su respuesta del 31 de julio de 2018.
Correo enviado el 1° de agosto de 2018 con surespuesta del 2 de agosto de 2018

~ Correo enviado el 1° de agosto de 2018 con su respuesta del 6 de agosto de

2018.
Correo enviado el 8 de agosto de 2018 con su respuesta del 9 de agosto de

2018.
Correo enviado el 8 de agosto de 2018 con su respuesta del 13 de agosto de

2018.
Correo enviado el 15 de agosto de 2018 con su respuesta del 16 de agosto de

2018.

_ Correo enviado el 15 de agosto de 2018 con su respuesta del 21 de agosto de

2018.
Correo enviado el 22 de agosto de 2018 con su respuesta del 24 de agosto de

2018.
Correo enviado el 22 de agosto de 2018 con respuesta del 27 de agosto de 2018.
Correo enviado el 29 de agosto de 2018 con su respuesta del 30 de agosto de

2018.
Correo enviado el 27 de agosto de 2018 con su respuesta del 3 de septiembre de

2018.
Correo enviado el 5 de septiembre de 2018 con su respuesta del 6 de

septiembre de 2018.
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% Correo enviado el 5 de septiembre de 2018 con su respuesta del 11 de
septiembre de 2018.
% Correo enviado el 12 de septiembre de 2018 con su respuesta del 13 de
septiembre de 2018.
< Correo enviado el 17 de octubre de 2018 con su respuesta del 18 de octubre de
2018. ‘
% Correo enviado el 22 de octubre de 2018 con su respuesta del 24 de octubre de
2018. ) ,
+  Correo enviado el 31 de octubre de 2018 con su respuesta del 01 de noviembre
de2018. - _
% (Correo enviado el 06 de noviembre de 2018 con su respuesta del o7 de
noviembre de 2018.
% Correo enviado el 13 de noviembre de 2018 con su respuesta del 14 de
noviembre de 2018. )
% Correo enviado el 14 de noviembre de 2018 con su respuesta del 15 de
noviembre de 2018.
% Correo enviado el 19 de noviembre de 2018 con su respuesta del 20 de
noviembre de 2018. o
\Q % Correo enviado el 21 de noviembre de 2018 con su respuesta del 23 de
noviembre de 2018.
% Correo enviado el 28 de noviembre de 2018 con su respuesta del 29 de
noviembre de 2018. ‘
= Correo enviado el 03 de diciembre de 2018 con su respuesta del 03 de diciembre
de 2018. :
~ «  Correo enviado el 05 de diciembre de 2018 con su respuesta del 06 de diciembre
de 2018. '
% Correo enviado el 10 de diciembre de 2018 con su respuesta del 10 de diciembre
de 2018. ‘
% Correo enviado el 12 de diciembre de 2018 con su respuesta del 14 de diciembre
de 2018. ‘ :
« Correo enviado el 17 de diciembre de 2018 con su respuesta del 18 de diciembre
de 2018. "
< Correo enviado el 19 de diciembre de 2018 con su respuesta del 24 de diciembre
de 2018. S
= Correo enviado el 26 de diciembre de 2018 con su respuesta del 28 de diciembre
de 2018. ‘
% Correo enviado el 31 de diciembre de 2018 con su respuesta del 8 de enero de
2019.

6.1.10 Copia de la representacion legal de UNIGEEP

7. LA PRETENSION
> .Se proteja el derecho a la asociacion y a la libertad sindical y en consecuencia de ello

se deje sin efecto la decisién contenida en la sentencia SL 9390 - 2017, en tanto anuld
el literal a del articulo 4 del laudo arbitral y a cambio de ello se profiera sentencia de
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fondo en la cual se modifique esta decisiéon de manera tal que se garantice el derecho
de la organizacidon a través de sus dirigentes a tener permiso sindical remunerado
para la realizacion de trabajos relacionados con la atencién y funcionamiento de la
Organizacién Sindical.

8. LA COMPETENCIA: Son ustedes sefiores magistrados los competentes para conocer del
asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener la jurisdiccion para ello de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 1983 de 2017.

9. EL JURAMENTO: Manifiesto sefiores magistrados, bajo la gravedad del juramento, que no
he interpuesto otra accién de Tutela por los mismos hechos aqui relacionados ni contra la
misma autoridad.

. 10. LAS NOTIFICACIONES
10.1 EL ACCIONANTE:

UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM UNIGEEP:
“ Carrera 49 N° 49-73, Edificio Seguros Bolivar, oficina 801. Medellin.

10.2 LA ACCIONADA:

Calle 12 N° 7 - 65, Bogota D.C, Correo electrénico; @cortesuprema.ramajudicial.gov.co.
Teléfono: 5622000

10.3 LA APODERADA:

Direccidn: carrera 48 No. 4 sur-200, Piso 4, Oficina 407, Medellin
Correo electrénico: yessenia.henao@gmail.com
. Teléfono: 300 354 72 54

66 de Bello (Antioquia)
T.P No. 165.744 del C.S. de la J.
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Repablica de Colombia
Gorte Suprema de Justicia

Sala de Casacién Penat
Sala de Decision de Tatslas n." 2

Radicacion N.° 102510

Bogota, D.C., enero dieciocho (18) de dos mil diecinueve

(2019)

Conforme a las previsiones establecidas en el Decreto
1983 de 2017, modificatorio del Decreto 1069 de 2015 y, en
el reglamento interno de esta Corporacién, se asume el
conocimiento de la accion de tutela incoada, por el apoderado
especial de la UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL
EPM-UNIGEEP, en contra de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, por la presunta vulneracion a
los derechos fundamentales a la defensa técnica, debido

proceso e igualdad.

Como de la situacion factica resulta necesario y, en aras
de integrar en debida forma el contradictorio, vincular a
todas las autoridades, partes e intervinientes en el proceso

laboral con radicaciéon No 76688 (Corte Suprema de Justicia).

Entérese a la autoridad accionada y vinculados en este
tramite constitucional del contenido de la tutela y de esta
decision para que ejerzan su derecho de defensa dentro de

las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion del
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presente proveido y alleguen copia de las decisiones

cuestionadas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE LUIS BARGELO CAMACHO
Magigtrado

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
Secretaria



